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Madame, Monsieur,

Vous avez souhaité appeler l'attention du Défenseur des droits sur le déploiement des
compteurs communicants d'électricité « Linky ».

Le déploiement de ces compteurs fait suite a I'adoption de la loi n°2005-781 du 13 juillet 2005
de programme fixant les orientations de la politique énergétique, notamment son article 74,
devenu article L. 341-4 du code de I'énergie. Cet article a été précisé par l'article 28 de la loi
n°2015-992 du 17 aolt 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte. Le
déploiement des compteurs « Linky » constitue donc une obligation légale fixée au
gestionnaire de réseaux (Enedis ou Entreprise Locale de Distribution). En conséquence, les
collectivités territoriales et les abonnés ne peuvent s‘opposer a linstallation de ces
équipements.

Une mission commune d'information parlementaire sur I'application de la loi du 17 aolt 2015
a été constituée début 2016. Cette mission parlementaire a évalué, entre autres points, les
différents aspects relatifs au déploiement des compteurs communicants (économiques,
techniques, sanitaires).

Ses conclusions ont été rendues dans un rapport du 26 octobre 2016, rappelant la conformité
du déploiement des compteurs Linky au droit communautaire et interne et le trés faible niveau
d’ondes émises par ces compteurs, attesté par des mesures menées régulierement par
I'Agence Nationale des Fréquences. La derniére étude publiée par TANSES en mai 2020 fait
état de niveaux de champ créte maximaux de 3,7 V/m et 0,27 pT ont été mesurés, soit des
valeurs plus de 20 fois inférieures aux valeurs limites réglementaires de 87 V/m et 6,25 uT.
La jurisprudence administrative a également jugé a plusieurs reprises, tant en référé (TA
Nantes, ord. réf., 1er juin 2016, « Préfet de la Loire-Atlantique ¢/ commune de Villepot »,
n°1603910 : TA Bordeaux, ord. réf., 14 octobre 1968, « Préfet de la Dordogne », n°1604068)
quau fond (TA Orléans, 19 janvier 2017, « Commune de Valencisse et Commune de
Thauvenay », n°1603448 et n°1603119), que les communes ne pouvaient s’opposer par la
prise d’une délibération au déploiement des compteurs Linky.
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Le tribunal administratif de Toulouse a toutefois rappelé, par ordonnance de référé du 10
septembre 2018, que les agents mandatés par Enedis pour la pose des compteurs Linky ne
pouvaient entrer dans les propriétés privées qu'avec I'accord des occupants (TA Toulouse, 10
septembre 2018, « Préfet de la Haute-Garonne », n°1803737).

La jurisprudence judiciaire a également établi que le développement de ces installations a été
rendu obligatoire par le droit communautaire en application de la directive 2009/72/CE du 13
juillet 2009 concernant des régles communes pour le marché intérieur de I'électricité,
transposée en droit interne. Dés lors et en I'état du droit en vigueur, les usagers n'ont pas la
possibilité de s’opposer au déploiement des compteurs Linky (CA Versailles, 25 octobre 2018),
y compris en invoquant le principe de précaution (TGl Bordeaux, ord. réf., 23 avril 2019, « M.
et Mme X... ¢/ Enedis »).

Compte tenu de ces éléments, et eu égard a I'obligation Iégale de déploiement des compteurs
« Linky », les services du Défenseur des droits ne sont pas en mesure d'intervenir utilement
au soutien de votre réclamation.

Je vous prie d’agréer, Madame, Monsieur, I'expression de mes meilleures salutations.

Le Directeur « Protection des droits - Relations avec les usagers »
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Fabien DECHAVANNE
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