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ARRONDISSEMENT
DELENS

COMMUNE DE LOOS-EN-GOHELLE

EXTRAIT DU REGISTRE AUX DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

Stance du7 Décembre 2020
Lan deux mille ving, le sept décembre & dix-huit heures trente, le Consell Municipal de

Loos-en-Gahell sestréuni au Foyer Omer Caron, sous a présidence de Monsieur Jean-Prangols

CARON, Maire sute I convocation adressée 3 chacun de ses membres, le premier décembre.

Staient présents : Jean-Frangols CARON, Maire, mandataire de Christine STIEVENARD,
Francis MARECHAL, Dominique DA SILVA, Ren HUREZ, Monique ZARABSKI, Patrick PIQUET-
BACQUET, Laurence DURIEZ, Adjoints au Maire, Delphine CROMBEKE, Grégory HOBER,
mandataire de Patricia HOFFMANN, Manuella CAVACO, ean-Plerre SAILLY, Chantal GUILBERT,
Hervé STOCKMAN, mandataire de Geoffrey MATHON, Arnaud PAVY, Cindia MASSON, Benolt
AMBROZY, Caroline SESTU, mandataire de Melanie RYCKEWART, Eric GRILLET, Pascale ESLAN,
Yassine QUDJANI, Marjorie MATHE, Félx CAILLET, Sophie FAILLY, Laurent DAVID, Conseilers
Municipaux.

Abserts excusés : Geoffrey MATHON, ayant donné procuration 4 Hervé STOCKMAN,
Christine STIEVENARD, ayant donné procuration 4 Jean-Francofs CARON, Patricia HOFFMANN,
ayant donné procuration & Grégory HOBER, Meélanie RYCKEWART, ayant donné procuration &
Caroline SESTU, Christophe BASSEZ

Secrétaire de séance : Monique ZARABSKI

Objet: Motion concernant 1a 5G

1) Le déplolement de la nouvelle technologie 5G suscite do vives critiques et inquiétudes,

toutes égitimes & Gtre cxprimées mais pour lesquelles 1a ville n'a pas de compétences

juridiques d'action. En efft,le programme industriel et numérique portant sur la mise

en place de la SG reléve des compétences exclusives de Etat, par 'ntermédiaire de ses

ministres, de I/Autorité de régulation des communications lectroniques, des postes et de

la distribution de la presse (ARCEP) et de FAgence nationale des fréquences (ANFR), La

ville sollicte & cet égard IEtat et ses autorités compétentes pour répondre 3 ces
questions lgitimes.

2) La ville de Loos-en-Gohelle se place danc dans ce débat & son échelle d'intervention :
celui d'une callectivité locale qui appligue le droft, respecte la loi et tente de répondre
aux enjeux centraux du réchauffement climatique, de la précarité sociale et du
changement de modéle économique. Elle pilote pour cela une politique active de
transition systémique, & la croisée de questions sociale, démocratique, énergétique,
alimentaire, économique et environnementale.

3) Parmi ces objectifs, elle accorde une importance particuliére A la mise en place dne
politique d'implication citoyenne ambitieuse et d'une démocratie d'exercice favorisant
Fexpression, Iengagement et Pémancipation de ses habitants, Lenjeu est de réussir &
créer les bonnes conditions dinformation, de concertation et d'investissement des
citoyens aussi bien sur des problématiques de la vie quotidienne que sur des
thématiques plus globales, comme c'est natamment le cas pour a 56,

4) Particulibrement complexe et ésotérique, fa 5G est un sujet majeur de société, dont les
conséquences potentielles sont susceptibles d'affecter tous les aspects de a vie (sants,
environnement, usages du mumérique, économie, apparition de nouveaux besoins,





image2.jpeg
s)

6

services etc). Or, de nombreux aspects de cette technologie semblent actuellement
insuffisamment questionnés.

Parmi ces questions, se pose celle du risque de surconsommation dénergie. La SG
introduit une nouvelle donnée : les antennes dices actives ou 3 faisceau orientable qui
émettent le signal uniquement dans la direction du mobile en communication. Elles sont
danc moins consommatrices d'énergle 3 usage constant que les antennes 4G, qui
couvrent constamment un large secteur. Néanmolns, Arcep estime que « Famélioration
de I*eficacié énergétique ne sufia pos, & long terme, o contrebalancer [augmentation du
trafic. Aini, par effet rebond, une évolution technologique qui s'avére permettre une
réduction des émissions de gaz  efft de serre (GES) & usage constant est susceptible de
produire en fait un accroissement glabal des émissions en raisan de lo mulcplication des
usages qu'elle permet»! . Cette efficacité énergétique pourrait dane érre largement
compensée par une augmentation exponentielle de la consommation de donndes en
vaison d'un nombre toujours croissant 'appareils connectés, comme le prévoient les
opérateurs téléphoniques?. La 5G constitue donc un motif dinquidtude pour 1 vile qui
S'est engagte dans une démarche Territoire & énergie positive (TEPOS), visant Ja
sobriété énergétique et done la sobriété mumérique. Elie rappele que le numérique est
responsable actuellement de 39 des émissions de GES mondiales, pour une estimation
daugmentation de 60 % d'ci 2040, st pebs de 7 % des émissions du pays”.

Un autre sujet de préoccupation de la ville concerne le remplacement du parc actuel
appareils téiéphoniques des particuliers et des entreprises, car la 5G nfest pas
compatibie avec les appareils équipés pour Ia 4. Un tel remplacement interroge, alors
quil est aujourdhui établi que la fabrication de nouveaux téiéphones et équipements de
réseau  (objets counectés, bornes et antennes relais) consomme fortement des
ressources naturelles non renouvelables (eau, énergies fossile, terres rares..) et génére
unepollution acerue (accumulation de déchets électroniques peu recyclés). Bn outre, e
prix d'achat de ces nouveaux apparells et le colt des nouveaux abonnements (au moins
‘pour les premidres années) peuvent constituer un risque de creuser des inégalités pour
Jes ménages les plus modestes.

La municipalité estime que la SG présente un risque de fracture numérique entre
territoires ruraux et grandes villes, oi: le réseau 4G est particuliérement saturé. Le
déplojement de Ia 5G sur les territoires Impligue Finstalltion de nouvelles antennes-
relals, certes plus petites que celles de la 4G, moins gourmandes en énergle et qui
diffusent chacune des ondes moins puissantes, mals en blen plus grand nombre que les
antennes 4G, du fait d'une fréquence d'émission plus haute et donc moins *pénétrante”,
La portée des fréquences de la 5G étant mains importante, il est probable que cette
technologie sera bien moins rentable dans les campagnes que dans les villes, creusant
ainsi encore plus Ia fracture numeérique territorialet, La ville prend acte et approuve la

* Autorité de ségulation des communications lectroniques et des postes, A-R. C E.P. (2019, octabre)
Lampreinte corbone du numérique. htts:fjwew:arcep.r/ploads/x_sspublcationreseaux du-utur.
empreinte carbone-numerique.juilet2015.paf

* Sénat - Commission de faménagement da teroie et du développement durable. (2020, 10 uin). Audiion
de M. Morti Bouygues, Pésident-Directeur générol du groupe Bouygues. Sénat.

itp/videos senat /ideo 1645955 See0?fafca620 audton-de m mariin-bouygues president directeur-
general-du-groupe-bouygues

¥ Sénat - Mssion dinformation sur Femareinte environnementle du numériaue. (2020, 1 jullt). 56 : pos
évaluation environnementale préolable prévue porfe gouvernemen Mision ¢ information sur femprnte
enironnementale dis numériaua. hitp://waw.senatir/oresse/cp20200701e hrl

*Consel édéra ¢ Europe Ecologie s Verts. (2020, julet) Motion 56, hitps//wwwee r/motion-Sg-cf-
jilet 20202/
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décision de I'Etat qui oblige les opérateurs A finir de couvrir les « zones blanches » de la
4G avant de déploer Ja 5 et déquiper au moins 25% des sites en zone rurale ou
industrielle:

8) Concernant le domaine de la santé, Finnoculcé de Ia SG et pas encore totalement
établic et Ja ville souaite la publication d'études dimpact préalables avant la mise en
service de 1a 5. Néanmoios, le rapport préliminaire de IAgence nationale de sécurité
sanitaire, de Falimentation, de Fenvironnement et du travail (ANSES) constitue une
premiére expertise fiable et semble indiquer, dans Fattente de canclusions défnitives,
que Fimpact de 1a 5G sur la santé devrat &tre moindre®.

9) Audeld de ses consdquences potentielles pour la santé et Fenvironnement, la 5G pose la
question de son utilit et de la valeur quelle va créer, Le nouveau réseau étant en effet
beaucoup plus performant que le réseau 4G en ce qui concerne I vitesse et a crculation
de données, il permettra de démultiplie Finter-connectivité des objets et des services.
Gela_ouvira Ia voie 4 des innovations dans les domaines des transports (voitures sans
conducteur), de Vindustrie (robots autonomes), des « smartcities », de la santé
(télémédecine, prévention de maledies chroniques), ou encore des objets domestiques
autonomes connectés.

10)Cependant, la mairie constate aujourdui Fabsence de débat national et de
questionnements de fond sur la valeur que peut créer cette technologie, mais aussi sur
celle quelle peut détruire. Par exemple, en Fabsence d'actions de sensibiisation et
éducation aux bons usages du numérique, la SG induit le risque d'en favoriser une
consommation croissante et irraisonnée, renforgant dés lors des effets négatifs déja
constatés comme Fisolement personnel et Ia rupture de lien social ou encore Ia perte de
concentration (ce qui peut représenter au niveau individuel une perte de compétences
personnelles et professionnells). Elle peut également contribuer & dégrader plus encore
le bien commun qu'est lenvironnement. Estl encore souhaitable de considérer fa
richesse uniquement & Iaune de Ia valeur monétaire et de la croissance éconamique
dans un contexte d'accélération du réchauffement climatique qui menace Ia stabilité du
‘modele de développement actuel ? La mairie rappelle que [Organisation météorologique
‘mondiale (OMM) a publlé un rapport préliminaire alarmant mardi 2 décembre 2020 sur
Vévolution des températures dans les derniéres décennies®.

11)La mairie craint que la 5G ne soit déployée uniquement au service de la crolssance
économique et de la compétitivité des entreprises, et ne constitue pas Foceasion de
reconsidérer Ia richesse dans un monde qui évolue et se dégrade. Elle croi utile de
Sinterroger sur la fagon dont cette Innovation technologique pourrai entrer au service
de changements utiles et nécessalres Identifiés collectivement.

12)Elle fait Je constat que malgre les incertitudes et Fabsence d'études d'impact préalables
portant sur le domaine de Ja santé et de Fenvironnement, IEtat n'a pas reporté Ja vente
aux enchéres des fréquences aux opérateurs téléphoniques, i le calendrier de mise en
service de a SG qui aura liewdans e courant du mois de décembre.

13)La ville de Loos-en-Gohelle fait également le constat que li contexte sanitaire actuel
empéche tout rassemblement et ne permet pas Forganisation d'une réunion publique sur
135G, percurbant ains! le bon déroulement de ses processus démocratiques habituels.

# Agence mationale de sécurité saitare al mentation, environnement, ravail, &, N. . . 5. 2015, octobe),
‘Ropport préiminaire - Exposition de f popultion au champs électromognétigues iée ou déploiement de fo
technologie de communication « 56 » et efets sontaires associés.

netps/fwww anses fo/ffsystem/iles/APZ019SAO006R. ol

© Organisation météorclogiaue mandale, O. M. M. (2020, novembre). Ropport préliminaire - Ropport sur ot
du réchouffement ciimatique 2020.

https://ibcary.wino.intfinden phpPhi=notice_disolay8id=218041 XE3KSPi1P2
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14) Par conséquent, elle rejoint la position du président de I'Agence de Ienvironnement et de
T maitrise de Ténergie (Ademe) M. Arnaud Leroy et de la_ Commission denquéte du
Seénat. qui stipule dans son rapport « (qu'Jalars que fes enchéres permettant de loncer e
déploiement de la 56 devraient avoir lieu en septembre, la mission d'information regrette
quaucune évoluation de Vimpact environnemental de cette nouvelle technologie mabile
a'ait ancore dvé e d disposition du public e des parlementaives, Alnstar di président
de I'Ademe, qui avait deéclaré, los de son audition devant la commission fe S février 2020,
réclamer «une étude d'impact environnemental sérieuse sur le déploiement de la SG
la mission demande donc que 1a SG fasse enfin ['objet d'une étude d'mpact compléte,
intégrant les efets de Ia technologie sur fes consommations énergétiques des opérateurs,
mais aussiles effes induits sur In fabrication et sur le renouvellement des terminau, cinsi
que les impacts sur es consommations des data centers »”.

15) Elle partage également la position de la Convention citoyenne pour le elimat, qui écrit
dans son rapport final: « Dans une logique d'écocanception des services, nous propasons
dévaluer les avantages et les inconvénients de la G par rapport d la fibre avant et non
aprés avor accordé es licences pour son développement mais aussi dnitier/conseiler &
Tutilisation de la solution fa moins impactante pour Fenvironnement. Instairer un
moratoire sur (a mise en place de la SG en attendnt les ésultats de I"évaluation de Ia SG
surla santé etle climat »*

16)La ville se joint & la demande de moratoire formulée par une soixantaine d'élus
appartenant & de nombreux partis comme Burope écologie les verts, l Part Socialist, la
France insoumise, e Parti communiste, Génération. et Génération écologie dans une
tribune publiée le 13 septembre 2020 dans le Journal du Dimanche?. Ce maratoire vise
Finterruption du déplolement de Ja 5G le temps des conclusions définitives de Fétude de
FANSES (prévues au premier trimestre 2021). Elle souhaite également aller plus loin et
demander & Finstar du Consellfédéral d'Europe écologie les Verts un moratoire e temps.
des w conclusions de Fétude portde par IAdeme, va le projet NEGAOCTET, sur la mise en
place de méthodolagies de mesures d'impact environnemental basées sur Ianalyse de cycle
de vie (ACV) et pas seulement sur la consommation énergetique. L outil dévaluation serait
lvré mi 2021 »1,

17)Cette position n'est pas immuable et peut étre susceptible ¢‘évoluer en fonction des
conclusions des études précédemment cltées et des réponses qui seront apportées sur
les points 'inquitudes évoqués. Afin que chacun puisse Se construire un point de vie
personnel & partir de ses positions éthiques, philosophiques, sanitaires ou sécuritaies,la
ville rappelle aux Loossois qu'h chague projet dinstallation d'antennes 5G sur la
commune, les opérateurs sont tenus de respecter une période consultative au cours de
laquelle ils rendent publics des dossiers dnformation portant sur leur projet. A ces
dossiers sont joints des cahiers de doléances oi chacun est lbre de leur adresser
remarques et commentaires. Le dossier est consultable au service urbanisme de la
mairie pendant une période qui est précisée par la mairie par ses moyens de
communication ordinaires (site internet, panneaux de Ia vill, réseaux sociaux..). Ces

“sénat - Commission de faménagement du eritire et du développement durable. (20209, jui). Sénat - Pour
e transition numérique écologique. N/ wwwena. f/rap/r19-555/118-SS512 il

8 Convention citoyenne pou ke cimat, C C. C:(2020, i), Les propositions de 3 Convention ctoyenn pourfe
cimat. hitps//propositons conventionitopennepouriecimat. f/pd/ccc rapport-fal o

8 Rédacton Journal du Dimanche, . D. . (2020, 12 septembre. yon, Bordeau, Marselle e maires de 11
grandes vills demandent un moratoire sur 1 5G. Le Journol du Dimarche. hps:fwww i i fSociee/g-
e sofantaine e maies-etde-deputes-demandent-un-morataife-au-moins-jusqua ete 20213991401

% Conselfédéra! d Europe Ecologe fesVerts. {2020, ullet). Motion SG. htps:/fwew. el r/motion-S:<t
et 20202/
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dossiers sont ensuite remis & FAgence nationale des fréquences et deviennent des pidces
constitutives du dossier de fopérateur.

18)La ville rappelle également, aprés Favoir vérifé juridiquement, quelle west pas
compétente pour empécher linstallation de nouvelles antennes relais sur son territoire.
Les compétences du maire concernent le domaine de Furbanisme et de police générale.
Dans les cas de projet dinstallation d‘antenne relais, le maire ne peut intervenir qu'au
moment de donner ou non autorisation d'implantation & [opérateur quile demande, au
regard du respect des dispositions du code de Furbanisme. La loi du 9 février 2015 dite
“Abeille” a renfurcé le rle des maires et dorénavant :

« s regoivent et mettent & disposition des habitants les dossiers d'information
transmis par les exploitants de stations radioélectriques pour Vimplantation ou
amodification substantiele dun ste

« ils peuvent exiger une simulation de Fexposition aux ondes émises par une
installation avant son implantation.

« ils peuvent exiger un état des lieux des installations existantes.

« les maires ne sont pas appelés & se prononcer en matidre dexposition des
personnes aux champs lectromagnétiques ni sur des questions santaires.

19)Le Conseil d'Btat cansidére que « (e Iégislateur a confié aux seules autorités qu'll a
désignées, cest-dire au minisre chargé des communications électroniques,  'ARCEP et &
VANFR, le soin de décerminer, de maniére compléte, les modalités d'implantation des
stations radioélectriques sur ensemble du territoire ainsi que les mesures de protection du
public contre leseffets des ondes qu'eles émettent »'. 1 éablic également « (qu'Jun maire
e saurait réglementer par arrété Implantation des antennes relais sur le territoire de sa
commune, sur le fondement de son pouvoir de palice générale. Enfin, I précise que «le
principe de précaution ne permet pas 4 une autorité publique d'excéder son champ de
compétence »t.

20)Alors que les crises sociales, économiques, sanitaires et environnementales se
multiplent et prennent une nouvelle acuite, la ville appelle, plus que jamais, 4 une
véritable coopération entre les différentes parties prenantes concernées. Ele regrette la
maniére descendante, non concertée et peu démocratique avec laquelle le programme
industriel de déplojement de la 5G s'est imposé, Elle juge indispensable Ia mise en place
dun débat philosophique, économique et social pour nterroger colectivement nos
besoins et anticiper les problématiques futures que Ia S pourrait poser sur les
comportements humains, e bien-dtre, a consommation du numérique et a préservation
des biens communs matériels et immatériels.

21)A son échelle, elle propose aux Loossols intéressés par les enjeux lids 4 la transition
énergétique et numérique et plus spécifiquement 4 la 5G de rejoindre la. réunion
publique qui sera organisée sur e sujet dés que les conditions sanitaires le permettront.

mwau.mm 24705081, 326492, Fubllé ou recuei Lebon. (2011, 26 octobre), Légirance.
o 0 fCeta/ I/ CETATEXTO00024 736674/

* Consll o, . £ (311, 26 octobr) Antennes eis o (honie mobleSte et do Cons 'ta
https://www.consel etat fr/actualites/actualites/antennes-relas-de-telephonie- mobile




